Eor-tq SUPERINTENDENCIA DO PORTO DE ITAJAI
Itala| Itajai: A Cidade-Porto 2048

AUTORIDADE PORTUARIA

RESOLUGAO N° 011 DE 23 DE AGOSTO DE 2023

IMPLEMENTA INCENTIVO TEMPORARIO
PARA ARMAZENAGEM DE PRODUTO
SIDERURGICO, ORIUNDO DE IMPORTACAO,
COM O OBJETIVO DE EXPANDIR E MANTER
O PORTIFOLIO DE CARGAS OPERADAS NO
PORTO PUBLICO DE ITAJAI.

O Superintendente do Porto de ltajai, no uso das atribuigées legais que lhe séo
conferidas pelo artigo 1° da Lei Municipal n°® 3.513/2000, combinado com o
Capitulo IV, Da Administragcao do Porto Organizado, Secao |,
Das Competéncias, Art. 17, §1°, inciso IV da Lei 12.815 de 05 de junho de 2013
e,

CONSIDERANDO, que o regime tarifario € instrumento de politica publica e, que
a fixagao de um regime tarifario reflete uma opgéo politica relacionada a
aplicacao de uma determinada politica publica, pois a tarifa configura um
importante ferramental de realizagdo dos deveres do Estado. Onde, a politica
tarifaria tem como objetivo expor as formas da remuneragao do servigo frente a
todas as obrigac¢des do contratado, sendo assim, um dos principais instrumentos
de intervencdo do Poder Publico sobre servigcos estatais delegados a
particulares’;

CONSIDERANDO, que no modelo de governanca do setor portuario, cabe a
ANTAQ implementar e fiscalizar as politicas publicas, ndo as formular, enquanto
a lei ordinaria é utilizada como modo de intervengéo do Estado no segmento, em
funcéo ao resguardo do interesse do usuario, no aspecto socioecondmico, ou
seja, &, sem duvida, um instrumento de politica publica;

CONSIDERANDO, que no pelo fato de ter que apresentar os direitos e deveres

no que tange aos assuntos remuneratérios, a politica tarifaria concede formato
cristalino ao servigo ou infraestrutura, para esmiucar os detalhes através dos

quais ocorrerd a remuneragao em um determinado setor; -
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CONSIDERANDO, que a politica tarifaria deve trazer ainda as diretrizes relativas
aos aspectos econdmicos e financeiros, como as formas previstas para a
remuneragao, a possibilidade de inclusdo de receitas nao tarifarias, se sera
disponibilizado algum tipo de subvengao estatal e em que grau, as linhas gerais
do tipo de tarifa (comum ou social) e, em decorréncia, se havera subsidio
cruzado (entre usuarios ou entre servicos), encargos, subvencdes estatais, as
espécies de investimentos que devem ser feitos, as diretivas genéricas para o
alcance das metas fisicas de expansao do servigo, além do regime de bens
reversiveis?;

CONSIDERANDO, que o fazendo um levantamento rapido, no exercicio de
seu poder regulamentar quanto ao trafego maritimo e ordenagao do transporte
aquaviario, o Brasil disciplinou impositivamente no ambito constitucional suas
diretrizes®:

CONSIDERANDO, que num sentido amplissimo, os comandos legais maiores
que regem o tema vao no sentido de que a regulagdo de dispositivos
constitucionais em matéria portuaria, estabelecem a Unido como competente
para dispor sobre o assunto®;

CONSIDERANDO, que assim, a regulagdo portudria é decorrente de
dispositivos constitucionais que permitem a Unido ter competéncia para regular,
implementar e fiscalizar a atividade econdmica desse ramo de atividade,
considerando o fator estratégico da politica de Estado sobre a entrada e saida

2 Conforme se depreende de MONTEIRO (Curso de regulagdo portudria: introdugdo a teoria e pratica das tarifas portudrias no Brasil / Sandro José
Monteiro. - Belo Horizonte: Férum, 2022).

3 Conforme a Constituicdo Federal de 1988:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: | - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial
e do trabalho; ...,

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre: (...) V - limites do territério nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio
03 URBOL saisiisiisiamiesis iessistaiiie iy

Art. 177. Constituem monopdlio da Unido: [...) IV - o transporte maritimo do petrdleo bruto de origem nacional ou de derivados basicos de petréleo
produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de petrdleo bruto, seus derivados e gas natural de qualquer crigem;

Art. 178. A lei dispord sobre a ordenacio dos transportes aéreo, aquético e terrestre, devendo, quanto & ordenacdo do transporte internacional,
observar os acordos firmados pela Unido, atendido o principio da reciprocidade.

Paragrafo Unico. Na ordenagiio do transporte aguético, a lei estabelecerd as condigBes em que o transporte de mercadorias na cabotagem e a
navegacdo interior poderdo ser feitos por embarcacGes estrangeiras.

4 Conforme a Constituigdo Federal de 1988:

0 art, 21 da Carta Magna estabelece que:

Art. 21. Compete 3 Unifio: [...] XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo concessdo ou permissdo: [...] f) os portos maritimos, fluviais e
lacustres;

A seu turno, o art. 22 define que "compete privativamente a Unido legislar sobre: [...] X - regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvial, maritima,
aérea e aeroespacial. [...]

Ainda, em relacdo aos principios gerais da atividade econémica, o art. 175, da Carta Politica instrui que:

Art. 175, Incumbe 2o Poder Pliblico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre atr;
de servicos publicos.

Parégrafo tnico. A lei dispora sobre:
|- o regime das empresas concessionarias e permissiondrias de servigos publicos, o cardter especial de seu contrafo e de sua prorrogagdo, bem como
as condigbes de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessdo ou permissdo;
Il - os direitos dos usuérios;

11l - politica tarifaria;

IV - a obrigagdo de manter servico adequado.
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de pessoas, bens e mercadorias pelos diversos portos e terminais localizados
ao longo do litoral brasileiro;

CONSIDERANDO, que na esfera do Direito Portuario, a fundamentagéo quanto
a aplicacéo tarifaria encontra-se inserida no art. 17, §1°, inciso IV da Lei n°
12.815, de 2013 (Nova Lei dos Portos), que estabelece que '"compete a
administracao do porto organizado, denominada autoridade portuaria, arrecadar
os valores das tarifas relativas as suas atividades, enquanto o termo "relativo as
suas atividades" representa todo o papel que é exercido pelas autoridades
dentro da area do Porto Organizado, sobre as instalagdes portuarias;

CONSIDERANDO, que no ambito da politica tarifaria, a CRFB/88, o controle
tarifario dos portos organizados esta alinhado com a competéncia legal
concedida @ ANTAQ para promover estudos aplicados as definicdes de tarifas,
precos e fretes, bem como promover as revisbes e os reajustes das tarifas
portuarias, conforme a Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001 (Lei de criacao da
ANTAQ), artigo 27, inciso Il e inciso VIl (com redagao dada pelo artigo 71 da Lei
n® 12.815, de 5 de junho de 2013) (nova “Lei dos Portos”)5;

CONSIDERANDO, ademais, que a Autoridade Portuaria € um Poder Publico
Federal, oriundo do texto constitucional (art. 21, XlI, alinea f, CRFB/1988) que
implica necessariamente em poder de policia que, evidentemente, uma empresa
administradora legalmente nao teria, tornando claro que a Superintendéncia do
Porto de ltajai, autoridade delegataria da Unido por meio do Convénio de
Delegagao n° 08/1997, exerce atividade mista e impar no ordenamento juridico,
pois atua, em determinado momento com atos de gestdo e em outros, por meio
de seu dirigente maximo e dos seus agentes como Autoridade Publica Federal
por delegagao da Unido Federal e imposicéo legislativa da Lei dos Portos (Lei n°
12.815/2013), pois a jurisprudéncia é pacifica acerca do poder de policia da
Guarda Portuaria que, evidentemente, ndo é oriundo da paraestatal (com
natureza juridica privada) mas, e tdo somente, do poder piblico denominado
Autoridade Portuaria;

CONSIDERANDO, que como agente publico, cumpridor da lei, principios e
regramentos a ela impositivos, a Autoridade Publica nao esta autorizada a abrir
mé&o do patriménio sob sua administragéo, sob pena de tal fato implicar na

incidéncia de ato de Renlncia de Receita, consoante a Lei de Re abilidade
Fiscal — LRF, Lei Complementar n°® 101/2000, em seu art. 14, § 1°;

5 Art. 27. Cabe a ANTAQ, em sua esfera de atuacdo:
Il - promover estudos aplicados as definicdes de tarifas, pregos e fretes, em confronto com os custos e os beneficios ecdndmicos trinsferidos aos
usudrios pelos investimentos realizados; (...)

IV~ elaborar e editar normas e regulamentos relativos a prestacdo de servigos de transporte e a exploraco da infraestrutura aguavidria e portuaria, \

garantindo isonomia no seu acesso e uso, assegurando os direitos dos usudrios e fomentando a competicdo entre os operadores; (...)
VIl - promover as revisGes e os reajustes das tarifas portudrias, assegurada a comunicagfo prévia, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias teis,
er concedente e 2o Ministério da Fazenda; (Redagdio dada pela Lei n® 12.815, de 2013)
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CONSIDERANDO, por outro lado, que a Resolugdo ANTAQ n° 61, de 11 de
novembro de 2021, estabelece a estrutura tarifaria padronizada das
administracdes portuarias e os procedimentos para reajuste e revisao de tarifas,
onde busca guardar consonancia com as melhores praticas e tradigdes do setor
portuario;

CONSIDERANDO, que a Resolugdo ANTAQ n° 61/2021 estabelece critérios
para a concessao de descontos nas tarifas inerentes a dinamica portuaria, uso
e fornecimento da infraestrutura, inclusive guanto ao uso de areas cobertas e
descobertas, patios e armazéns, prevendo opgbes disponiveis dentro da
legalidade e legitimidade;

CONSIDERANDO, que nos termos dos Artigos 23, 24 e 25 da Resolugao n® 61-
ANTAQ/2021, a politica de concessdo de descontos tarifarios é de
responsabilidade da Autoridade Portuaria, havendo ampla liberdade e
discricionariedade na atuagéo da administragéo®;

CONSIDERANDO, que assim, em que pese o Poder Concedente ser o
responsavel pela formulacdo das politicas do setor portuario, incluindo aqui
isencoes tarifarias de repercussao nacional, a concessao de descontos tarifarios
especificos pela Autoridade Portuaria prescinde de anuéncia do Ministério dos
Portos e Aeroportos, nos termos da Resolugao n° 61-ANTAQ/2021;

CONSIDERANDO, que de acordo com o Artigo 5° Resolugdo n° 61-
ANTAQ/2021, compete ainda, especificamente, a administragéo portuaria, na
sua area de jurisdicao manter o equilibrio econdmico-financeiro das suas contas,
arrecadar os valores das tarifas relativas a sua atividade e promover o uso
racional da infraestrutura portuaria;

CONSIDERANDO, que a Superintendéncia do Porto de Itajai, alem das suas
atribuicdes constantes na Lei que a constituiu, também tem como funcao

6 Conforme Resolugdo n® 61-ANTAQ/2021:

Art. 23. E dispensada a comunicagdo prévia & Agéncia e ndo depende de anuéncia prévia da ANTAQ a prética de descontos tariférios.

§ 12 A politica de descontos deve estar baseada em critérios objetivos e isondmicos e que visem ao aumento de competitividade, a atracdo de maior
demanda, ao aumento ou & manutengio da receita tarifiria ou da receita total da Administragdo Portuaria.

§ 22 Os beneficios tariférios devem ser informados aos usudrios e requisitantes com antecedéncia minima de 10 (dez) dias do inicio da vigéncia da
concessdo ou suspensdo, com ampla publicidade.

§ 3¢ Os descontos tarifarios ndo podem ter efeito retroativo e devem ter seu periodo de vigéncia previamente estipulada, ndo podendo ultrapassar 12
(doze) meses, comunicando-se novamente os usuarios quando da renovaggo.

Art. 24. Os riscos da politica de descontos sdo de inteira responsabilidade da administragdo portudria, ndo gerando direito ﬁzﬂpensacﬁ por receitas

perdidas, pedidos de reequilibrio econémico-financeiro ou ressarcimentos de qualquer natureza.
Paragrafo tnico. A instituicdo de descontos tarifdrios deverd ser aprovada pelo dirigente méximo da entidade, a ser co rmada pry vian}ente pelo

.

respectivo conselho de administragdo ou equivalente.

Art. 25, Ficam desautorizados: i
| - abatimentos de tarifa j4 faturada ou anistias aos usuarios;
efte.com cadd usudrio ou

11 - os descontos por quantidade, quando n3o isondémicos e ndo uniformes, negociados ou ajustados em balcdo individualm
Equisitante; e
- 05 descontos no valor unitario da tarifa vigente quando negociados a titulo de antecipagdo de receitas ou de pagamentos.
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precipua cumprir e fazer cumprir as atribuicées delegadas pela Uniao, como
objetivo administrar e explorar o Porto de ltajai;

CONSIDERANDO, as obrigagées Porto de Itajai em exercer as competéncias
estabelecidas na Lei 8.630/93, e consequentemente com a Lei 12.815/13, que a
revogou, as quais preveem a exploragao da atividade portuaria, promovendo e
fomentando o desenvolvimento da atividade, gerando o desenvolvimento
socioecondmico do municipio e até mesmo do Estado de Santa Catarina;

CONSIDERANDO, que a Lei 12.815/13 preconiza que as Autoridades Portuarias
administrem seus equipamentos portuarios visando aumentar a competitividade
e o desenvolvimento do Pais, garantindo a modicidade e publicidade das tarifas
e precos praticados no setor, com estimulo a concorréncia, e liberdade de pregos
nas operagdes portuarias;

CONSIDERANDO, que todos os atos administrativos devam ser voltados ao
interesse publico, visando dar concretude aos objetivos fundamentais do Estado
de gerar desenvolvimento social e econémico, pautados na atividade portuaria,
observando os principios de continuidade, regularidade, eficiéncia, atualidade,
modicidade e a atragao da prestagao de servigos;

CONSIDERANDO, a necessidade de aumentar o seu portfélio de cargas,
implementar e rever sempre que necessario, politica de descontos baseada em
critérios objetivos e isondmicos e que visem ao aumento de competitividade, a
atragéo de maior demanda, ao aumento ou a manutencao da receita tarifaria ou
da receita total da Administragdo Portudria e, consequentemente do préprio
Municipio de Itajai, que tem sua receita dependente da atividade portuaria;

CONSIDERANDO, a estratégia comercial implantada pelo Governo do Estado
de Santa Catarina, no sentido de atragao de novos investimentos, como também,
de novos tipos de cargas a serem movimentadas pelos portos localizados neste
Estado, com o objetivo de incremento de receitas e empregos;

CONSIDERANDO, o declarado interesse do Municipio de Itajai em atrair novos
investimentos e movimento econémico na cidade, atraindo novos tipos de
cargas, e por conseguinte gerar novas receitas, demandas e desenvolvimento

socioecondmico da cidade e regido, conforme diversas manifestacées da
Secretaria de Desenvolvimento Econdomico, Emprego e Renda,;

CONSIDERANDO, que o poder-dever de conferir satisfatoria concretude ao
direito social ao trabalho assegurado, dentre outros, por meio da interpretagéao
combinada entre os artigos 1°, incisos lll e IV, 3°, 6°, caput, 170, 1672,/15 e 175
da Constituicdo da Republica se constitui em competéncia comutn a Unjao, ao
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Distrito Federal, aos Estados e aos Municipios, incluindo-se suas autarquias,
fundacdes e empresas publicas;

CONSIDERANDO, que a Superintendéncia do Porto de ltajai é autarquia
municipal constituida por lei e se mantém existente unicamente para o propésito
de exercer as atribuicdes de autoridade portuaria no Porto de Itajai, fato que
podera se estender por longo prazo, de até 35 (trinta e cinco)’;

CONSIDERANDO, que no atual momento o Porto de Itajai possui area publica
livre de operagbes e que podera ser utilizada temporariamente para
armazenagem de carga geral do tipo produto siderdrgico;

CONSIDERANDO, gue o objetivo continuo da Autoridade Portuaria de planejar
e adotar medidas que possam contribuir para mitigar potenciais prejuizos
econdmicos, financeiros, humanitarios e sociais decorrentes da diminuigéo das
operagdes portuarias neste Porto Organizado, que continua no aguardo da
conclusdo pelo Governo Federal do processo para outorga do novo
arrendamento ordinario, porquanto o anterior encerrou em 31 de dezembro de
2022;

CONSIDERANDO, que a politica de descontos deve estar baseada em critérios
objetivos e isondmicos e que visem o aumento da competitividade, a atragéo de
maior demanda, ao aumento ou a manutengao da receita tarifaria ou da receita
total da Administracao Portuaria;

CONSIDERANDO, que a presente Resolugao visa viabilizar implementacéo de
estratégia comercial da administracdo do Porto Publico fomentar atracacao de
novas cargas e clientes;

RESOLVE:

Art. 1° - Implementar incentivo temporario para utilizacdo de areas cobertas e
descobertas para armazenagem de produto siderurgico oriundo de importagao,
com o objetivo de expandir e manter o portfélio de cargas operadas no Porto

strutura Tarifaria

~ » Publico de ltajai, aplicando se os descontos no ambito d
/ Padronizada do Porto de Itajai, vigente a partir de 02/06/20228, copforme
/ - estabelecidos abaixo: ; _

7 Diante dos estudos e tratativas em curso nos seguintes processos administrativos federais: 50000.010370/1997-48 (MPTA/MINFRA/MPOR);
50000.003948/2017-41 (MPTA/MINFRA); 50000.029107/2019-26 (MINFRA); 50300.020893/2021-36 (ANTAQ); 50000.031435/2021-15 (SNPTA-
MINFRA); TC 039.017/2021-4 (TCU); 50020.000296/2023-01 (MPOR}; 50300.006164/2023-39 (ANTAQ).

€ Dlsponivel em: https://www.portoitajai.com.br/ link: Servigos -> Tarifas Portudrias
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Porto SUPERINTENDENCIA DO PORTO DE ITAJAI

NUMERO |[GRUPO [TABELA NOME DA ITEM FORMA DE INCIDENCIA NOVA
TABELA TARIFA
(R$), com
impostos
(..)
51 5 |Tabela | Utiliza¢do de 1 Areas cobertas:
Armazens Mercadorias diversas de importacdo do
52 1.1 |estrangeiro, ainda sujeitas ao desembarago
aduaneiro, recebidas em armazéns ou patios:
53 1.1.1 | No primeiro periodo de 10 dias ou fragao 0,11%
CIF
No segundo e periodos subsequentes de cada| 0,11%
. Lt 10 dias ou fracdo CIF
(o)
72 5 |Tabela | Utilizagdo de 2 Areas descobertas:
Riiszens Mercadorias diversas de importagdo do
73 2.1 | estrangeiro, ainda sujeitas ao desembaraco
aduaneiro, recebidas em armazéns ou patios:
74 2.1.1 | No primeiro periodo de 10 dias ou fragdo 0,11%
CIF
No segundo e periodos subsequentes de cada| 0,11%
75 2.1.2 , %
10 dias ou fracdo CIF

Art. 2° - O incentivo temporario disposto no artigo anterior, sera vélido para os
importadores e/ou operadores portuarios que tiverem interesse e vierem a operar
navios, periodo este necessario para as afericbes quanto a viabilidade,
produtividade e eficiéncia neste tipo uso temporario de armazenagem de
mercadorias, enquanto equaliza-se retro-areas e os custos operacionais.

Art. 3° — O desconto previsto no artigo 1°, preenchido os demais requisitos nesta
resolucdo, somente recaira sobre carga que desembarque ne Porto Plblico de
ltajai.

Art. 4° — Fica determinado de que durante o periodo em que a carga de produto
siderlrgico permanecer estocado/armazenado nos patios da Superintendéncia
do Porto de Itajai, toda a responsabilidade sobre os mesmos correra por conta
dos operadores portuarios que estiverem a frente da operagéo.

Art. 5° - O incentivo temporario disposto tera vigéncia até 31 de dezgmbro de

2023 e entrara em vigor na data da publicagéo desta resolugéo.
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Paragrafo Gnico: O regime juridico do incentivo confere a SPI a prerrogativa de
altera-lo ou suspendé-lo a qualquer tempo, para adequacao as finalidades de
interesse publico, readequagéo do planejamento administrativo ou comercial da
autoridade portuaria, sendo que nao tera efeito retroativo e havera respeito ao
principio da anterioridade decimal, para assegurar divulgagao com antecedéncia
minima de 10 (dez) dias do inicio da vigéncia da alteragao ou suspensao, com
ampla publicidade.

Dé-se ciéncia, publique-se e cumpra-se.

Itajai/SC, 23 de agosto de 2023.

Ronaldo Camargo Souza
Diretor-Geral de Administracao e
Financas

Jucelino/j/glntos Sora

Diretor-Geral de Engenharia Diretor-Geral de Operacdes
- | Logisticas

/\) ]/f .
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